经济效益是供热持续发展的动力

---金华工业园区供热持续发展的思考

金华市规划局金华经济开发区分局  徐小宁

摘要：本文从金华工业园区供热现状和发展面临的问题出发，分析了热负荷、投资建设政策、供热管理及供热目标与供热发展的关系，对市场化下的供热发展动因进行了探讨，认为经济效益是市场化下供热持续发展的动力，并进一步提出了促进金华工业园区供热持续发展的对策和措施。
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1 金华工业园区及供热发展概况

1.1金华工业园区概况

金华工业园区位于金华开发区的西侧，规划总用地面积28.66km2，分南、北两区，由金华开发区管委会负责开发建设和管理。工业园区建于2000年1月，现北区已基本开发完成，南区也已开发过半，引进企业达500多家，基本形成了汽车及配件、五金工量具、生物医药、电子信息、纺织食品等特色产业，园区经济得到快速发展。
1.2集中供热概况

1.2.1  供热建设概况

金华工业园区集中供热是通过供热管网（由集中热源）为工业园区内工业企业供给蒸汽。

现工业园区内无集中热源，北区供热采用园区外的企业----热电厂蒸汽供热，热电厂蒸汽出口压力0.7Mpa，温度300度，为过热蒸汽，到达园区用户时为0.5-0.6Mpa的饱和蒸汽。北区供热2000年开始建设，2003年基本完成。投资1600万元，新建热网10.7公里，用户19家，（白天）平均用汽量约22T/h， 2006年年总供热量109753GJ。受供热半径的限制，热电厂蒸汽难以供到南区，南区需新建热源供热。现南区负荷13T/h，由用户自备锅炉供热。
1.2.2  供热投资建设政策

热网由政府投资：工业园区的供热作为配套设施之一，热网由开发区管委会财政投资，与其他基础设施一样配套到用户厂围墙外一米，入园企业（用户）用热，不需交纳蒸汽费用以外的任何费用。

全区域集中供热：集中供热范围覆盖整个工业园区。不管热用户位于园区何处，只要技术上可行，管委会就出资建设管网为其供热。

同步建设：供热主干管网建设与园区（道路）开发同步，到户支线建设与入园用户基建同步，供热与用户生产投运同时，保证入园用户一投产就能用汽。

1.2.3  供热运营管理

北区供热虽然是作为配套设施，但建成后，完成按市场化运营，管委会不参与管理。管委会投资建设的热网，建成后，无偿使用，产权归热电厂所有。

1.2.4  集中供热效益

北区供热取得了良好的社会效益和环境效益，实现了管委会、供热方、用热方的三方共赢。对于热电厂：增加了总供热量，提高了供热经济性；对于管委会：仅投资1600万元就对北区实施了供热，投资少、见效快，营造了良好的环境，有力地促进了招商引资；而对于用户：不需投资外网，就能用热，安全方便清洁高效，是最直接的受惠者。

2 金华工业园区供热发展存在的问题分析

随着园区的发展，供热发展出现了问题：一是北区供热网损大，供热经济效益不理想；二是供热不能随园区开发范围的扩展而扩展，南区因没有热源而供不上热。

2.1低负荷、高网损，供热经济效益不理想

供热是节能的，在煤、油、燃气等能源价格飞涨的今天，其经济性应更加明显。但工业园区的供热经济性却不理想。北区供热热价为57.37元/GJ，汽价并不高。但热网网损高达20%，供热成本高，用户实际承受的热价也较高，供热经济效益不理想。而高网损的原因是低负荷运行。一是因负荷虚高单位管径的负荷低：管网设计负荷100t/h，而实际负荷只有22t/h，负荷虚高，管径设计明显偏大，管网低负荷运行。二是因布局分散单位管长的负荷低：工业园区内没有大用户，分布不集中，管网长。园区热负荷仅22吨/小时，管网却长达10.7公里，而其他工业园区一二个用户或一二公里内热负荷就能达到这个量。

2.2负荷不确定，早期负荷少，南区热源建设难

供热具有自然垄断性，供热的平均总成本随供汽量的增加而减少，热负荷越低，供热的成本越高，经济性越差。所以一般供热项目早期供热难效益差，而南区这个问题特别突出：05、06、07年供热负荷分别为7t/h、10t/h、13t/h,早期负荷小，建设一个20t/h的集中锅炉房都难以经济运行。
更加严重的是南区入园企业（用户）不确定，负荷难确定，热源规模难确定。
为了南区供热，管委会2003年即将供热列为招商重点项目，一般供热项目具有投资大，回收期长而收益稳定的特点。但金华工业园区南区负荷不确定，投资风险大，既有负荷小，无利可图，根本谈不上收益稳定，招商不成功。
不管南区北区供热发展问题其实都是负荷问题。
3  供热投资建设政策与供热发展问题

3.1全区域供热

南方不供暖，供热对象就不象北方那样是所有家庭和企事业单位，而主要是生产工艺上有蒸汽需求的工业企业，其供热范围就应根据需求即热负荷分布来确定。热负荷分布与园区的性质、规模、特别是产业布局相关；更与具体企业的类型、产品、工艺、规模相关。金华工业园区规划发展汽车及配件、五金工量具、生物医药、电子信息、纺织食品等产业，除生物医药食品外，其他行业较少用汽，全区域供热没有必要。事实上，北区实际形成的产业以不用汽的机械加工业为主，实际热用户仅占园区企业的5%，全区域供热没有必要。

全区域供热使管委会忽视了供热的规划，布局企业时很少考虑供热的特点，热用户布局分散;招商引资时全区域供热的承诺,又不得不不计成本的为偏远小用户供热，造成长距离高网损。
3.2同步建设

南方工业园供热对象是部分企业，负荷分布不均，热负荷不能像北方一样按面积，按人均测算，即使按行业估算都不准确，一定要根据具体的企业的分布及其产品工艺规模和等来测算。金华工业园区因招商引资的不确定性，使入园企业不确定，而所谓同步建设其实是在大多数企业入园前建设热源和主干线，这就使热负荷难预测，供热规划难。为了保证能全区域供热，就容易使负荷高估。

金华工业园区属省级开发区，招商引资的难度大，规划经常要调整。原北区拟发展医药、食品、纺织、电子、机械五大特色产业，规划布局分为相应的五大功能区，但实际引入企业类型同规划出入很大，不用汽的机械加工五金工量具类企业占了很大的比重，而且没能按功能区布局，企业规划布局变动时，热源主干网均已建成，难以相应调整，大管径长距离高网损也就成了事实。

4  供热管理与供热发展问题

工业园区全区域实施集中供热的目的是打造优良的环境，促进招商引资。管委会没有下属热力公司也没有区内供热企业，管网建成后，管委会不愿增设机构人员进行管理，将管网资产无偿给了热电厂。管委会放弃了热网的产权，也就放弃了供热管理权。
根据公用事业市场化改革方向，管委会直接经营管理供热是不合适的，但供热既然作为配套设施就有配套设施的特点，离开政府的管理也是不合适的。 热电厂是区外企业，管委会既不是热电厂的主管上级，也不是行业管理部门，缺乏作为政府对供热市场的监管权，而放弃了热网的产权，也就放弃了作为热网投资者的监管权。管不到供热企业，对汽价不能进行调节和监管，对供用热市场很难进行规范。

放弃热网产权，放弃供热管理权，南北区供热被分割，不利于南区热源建设。①供热具有自然垄断性，在一定区域内，由一个企业供热比二个或以上的企业供热经济，也就是说，垄断是必要的。而供热自然垄断的形成主要在管网，管委会放弃了热网的产权，就把北区的热负荷给了热电厂，如果南区不能由热电厂供热而由其他企业供热，南北区供热就被两个企业分割，不利于供热整体经济效益的发挥。②南北区分割，南区供热将从零开始，热源和热网早期负荷低运行难的技术问题和早期负荷低成本高的经济问题就非常突出，南区热源建设难；③即使南区热源建成，南北区二热源运行成本不同，供热企业不同，汽价不容易统一，同一个工业园区的热用户享受不同的汽价显然也是不合理的。
5  供热发展动因分析

5.1招商引资效应，促进供热建设发展

集中供热节能环保，是国家鼓励发展的。北方供热作为基础设施是因为要供暖, 而金华象其他南方工业园区一样将供热作为配套设施并由管委会直接投资主要是为了营造良好的环境，为了招商引资。管委会的投资直接推动了金华集中供热的发展。

为了招商引资，为了让区域内所有的入园企业一入园就能用上清洁环保方便的蒸汽，“管委会投资、全区域集中供热、同步建设”，供热目的决定了供热投资建设政策，自然而然，管委会将供热环境效益社会效益招商效应放在第一位，经济效益放在第二位。

5.2经济效益，市场化下供热持续发展的动力

在北方的集中供热都要进行市场化改革的今天，南方工业园区的集中供热不可能走回政府又投资又经营包赢包亏的老路，而基础设施、垄断行业市场化的条件是具有赢利性。

金华工业园北区热网虽然由管委会投资，但仍是市场化经营的。若南区供热项目招商成功，则市场化程度更高。

北区的供热是成功的，成功的关键并不在于管委会而在于供热方，供热方能够在汽价被用户普遍接受的前提下保本微利，即供热仍具有赢利性。虽然存在较高的网损，但因为热源为原有热电厂，北区供热为热电厂增加了负荷，减轻了热电厂原来低负荷运营的情况，提高了其供热经济性。

南区供热项目招商不成功，很明显，是项目不具有赢利性。而缺乏经济性，即使管委会投资建设，供热也难以持续经营。

因此，经济效益，是市场化下供热持续发展的动力。

6  金华工业园区供热发展对策建议

6.1供热规划

供热规划很重要，对于同步建设的工业园区供热尤其重要，准确定位供热性质，合理确定供热范围，科学预测热负荷，高度重视供热规划及其与园区规划的衔接，统一规划，分步建设，滚动发展。

6.1.1合理确定集中供热范围

划定集中供热区和非集中供热区，工业园区总体规划中，供热往往不是考虑的主要因素，划定集中供热区和非集中供热区，变被动为主动，使负荷集中。

6.1.2采用灵活多样的供热方式
供蒸汽、供热水、供燃气，因地制宜；热电厂、集中锅炉房、分布式能源系统，多种热源形式；鼓励太阳能、沼气能、地热和热泵等新能源新技术供热。如：根据工业园区机械加工企业众多的特点，集中布局机械加工区，供应管道燃气，平衡用燃气和用蒸汽的政策，使供热与供燃气互相补充，协调发展。又如：在职工生活区，出台优惠政策推广太阳能、沼气能供应生活热水。而南区：建议采用分布式能源供热。
6.2建设步骤

①分步建设；②热源和主干网的建设宜在主要用户确定入园、负荷落实以后再建设，即稍滞后建设；③必要时采用临时供热。　　
6.3   供热管理－－采用特许经营

采用特许经营，明确供热经营主体，既有利于突出供热盈利目的，提高供热经济性，又有利于统一而有效地监管，发挥供热环保效益和社会效益。

同特许经营企业签订特许经营合同，约定投资、建设、运营管理的责任与义务。对于特许经营公司，管委会可以根据负荷发展情况，灵活采用投资、补贴方式保证其盈利性而又限制其垄断性，对供热市场进行有效的调控和监管，促进供热的持续发展。

管委会采用特许经营方式首先要收回热网的产权，如此才能将整个工业园区供热作为一个整体委托经营，统一管理。北区由特许经营公司购买热电厂蒸汽供热，南区通过特许经营公司进行投资建设和经营，明确目标，充分发挥供热经济效益，分步建设，滚动发展。
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